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“องคก์รอจัฉริยะ พฒันาสงัคม และคุณภาพชวิีต สรา้งความเป็นธรรม สูค่วามย ัง่ยนื” 

รายงานสรุปผลการอบรม 
หลักสูตร “การจัดซื้อจัดจ้างกับหลักกฎหมายปกครองอันมีผลต่อผู้เสนอราคา การพิจารณาผล บริหารสัญญา 

การบอกเลิกสัญญาโดยชอบการก าหนด Spec/TOR การตรวจรับ การควบคุมงาน การจ้างออกแบบ 
หลักเกณฑ์ ตาม ว 119 และบทบาทหน้าที่ของผู้ตรวจสอบพัสดุประจ าปี การบริหารพัสดุการจ าหน่ายพัสดุ”  

 

  1. การฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ 
 1.1 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม ได้รับทราบแนวทางการสืบราคา/การก าหนด/การจัดท า/
การเปิดเผยราคากลางของงานก่อสร้างและที่มิใช่งานก่อสร้าง การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) การจัดท า
คุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) การก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าประกาศและเอกสารประกวดราคาในระบบ e-GP 
การก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอมูลค่าสุทธิของกิจการ การพิจารณาแต้มต่อ การตรวจสอบสถานะและวงเงิน
สัญญาของ SMEs การเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา การด าเนินการภายหลังบอกเลิกสัญญา การพิจารณา
คุณสมบัติ การตรวจรับพัสดุ การบริหารสัญญา ตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      
พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0404.2/ว 78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 และหนังสือฉบับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่ ประกอบ
กับแนวค าวินิจฉัยล่าสุด พร้อมทั้งหลักของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2535 และ
น าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
 1.2 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม เข้าใจในกระบวนการพิจารณาการอุทธรณ์ การตรวจสอบ
พัสดุ การจ าหน่ายพัสดุ ที่ต้องน ากฎหมายระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาถือปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 1.3 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม ได้รับทราบและเข้าใจถึงแนวทางการพิจารณาคุณสมบัติ      
ผู้เสนอราคาเพ่ือลดปัญหาในทางปฏิบัติและสามารถน าความรู้ความเข้าใจไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และ    
ลดปัญหาการอุทธรณ์หรือร้องเรียน 

  2. เนื้อหาและหัวข้อวิชาการของหลักสูตรฝึกอบรม สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 1.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ        
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ประกอบด้วย การซื้อ การจ้าง  
การเช่า การแลกเปลี่ยน 
  - การได้มาซึ่งพัสดุ หมายถึง การซื้อสินค้า  การจ้างก่อสร้าง การจ้างออกแบบและ
ควบคุมงาน การจ้างที่ปรึกษา  งานบริการ  ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          
พ.ศ. 2560 มาตรา 4 แยกย่อยได้ดังนี้ 
  1.การจัดซื้อสินค้า  คือ การซื้อวัสดุ  ครุภัณฑ์  ที่ดิน  สิ่งปลูกสร้าง  และทรัพย์อ่ืนใด 
  2.การบริการ คือ งานบริการ  งานจ้างเหมาบริการ  การจ้างท าของ การรับขน       
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  3.งานก่อสร้าง  คือ  งานก่อสร้างอาคาร  สาธารณูปโภค  การปรับปรุงซ่อมแซม 
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 2. ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง สรุปภาพรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 3. หลักการและหลักเกณฑ์ในการจัดท าขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ 
  - การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรืองานจ้าง / คุณสมบัติ
ของผู้เสนอราคา หรือ ผู้เสนองาน 
  - การวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผู้เสนอราคา หรือ ผู้เสนองาน แต่ละรายว่าเป็นไป         
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
  - เป็นอ านาจของหน่วยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใช้ดุลยพินิจก าหนดและวินิจฉัย        
ได้ตามความต้องการของหน่วยงาน 
  - แต่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องก าหนดไว้ 
  - หลักเกณฑ์ที่ต้องค านึงถึงในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (ตาม พ.ร.บ. 
มาตรา 9) 
  1. ห้ามก าหนดใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ     
เว้นแต่ มียี่ห้อเดียว หรือต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 
  2. คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ตามมาตรา 64 และ หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว.410 ลงวันที่  24 ตุลาคม 2560)  
 4. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ (ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา 65) 
  - การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือก          
ให้ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและวัตถุประสงค์การใช้งาน   
  ค านึงถึงเกณฑ์ราคา และ เกณฑ์อ่ืน ประกอบด้วย ดังนี้ 
  1. ต้นทุนของพัสดุตลอดอายุการใช้งาน 
  2. มาตรฐานสินค้าหรือบริการ 
  3. บริการหลังขาย 
  4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
  5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
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  6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน 
  7. เกณฑ์อ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (กรณีตาม 4. ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง อย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน
พัสดุที่สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม) 
  - ให้รัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือก 
  - อย่างน้อยต้องก าหนดให้เลือกเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ประกอบ   
เกณฑ์ราคา 
  - กรณีไม่อาจเลือกเกณฑ์อ่ืนประกอบ และจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียว ให้ใช้เกณฑ์ราคา 
  - ต้องก าหนดน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผล
ของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ ์
  - ให้ประกาศเกณฑ์ที่ ใช้ในการพิจารณาและน้ าหนักของแต่ละเกณฑ์ในประกาศ        
เชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวนแล้วแต่กรณี 
  - การพิจารณาข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับตามคะแนน และให้เลือกข้อเสนอที่มีคะแนน
สูงสุด 
  - กรณีไม่สามารถออกระเบียบการคัดเลือกของพัสดุทุกประเภทได้ จะก าหนดตัวอย่าง
เพ่ือเป็นแนวทางก็ได้ 
  - กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือกรณี อ่ืนที่ท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้           
ยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก าหนด 
 5. การจัดท าราคากลาง (ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  มาตรา 4)   “ราคากลาง” 
ราคาเพ่ือใช้เป็น ฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริง
ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
  (2) ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของกรมบัญชีกลาง 
  (3) ราคามาตรฐานของส านักงบประมาณหรือหน่วยงานอ่ืน 
  (4) สืบราคาจากท้องตลาด 
  (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายใน 2 ปีงบประมาณ 
  (6) ราคาตามหลักเกณฑ์อ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 
  กรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคา
ตาม (2) หรือ (3)ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) 
หรือ (6) จะใช้ราคาใดให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
  - มาตรา 63  ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูล
ราคากลางและการ ค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการ                
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด   
  - กรมบัญชีกลาง มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดเผยราคากลาง  
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 
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  - วงเงินที่ต้องประกาศ  ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและ
ค านวณราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเกินกว่า 500,000 บาท 
  - วิธีการประกาศ  ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าและประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
และการค านวณราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้างในระบบฐานข้อมูล (เว็บไซต์) 2 แห่ง ดังนี้ 
  1. ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th   
  2. เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจ้าง 
 6. การจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง (รายงานขอซื้อ หรือขอจ้าง หรือขอเช่า
สังหาริมทรัพย์) ตามระเบียบ กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560            
ข้อ 22 อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  - เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
  - ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้างที ่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
  - ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
  - วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้        
ระบุวงเงิน ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
  - ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
  - วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
  - หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ (ถ้ามี) 
  - ข้อเสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการซื้อ      
หรือจ้าง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
 7. การแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ  
  - ตามระเบียบฯ ข้อ 25 การซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง” เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 
   (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
   (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา  
   (3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก  
   (4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
   (5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
   - การรายงานผลของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงาน
ผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น 
   - ข้อห้ามในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้ง
กรรมการพิจารณาผล การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา  กรรมการซื้อหรือ
จ้างโดยวิธีคัดเลือก เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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 8. กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ (การอุทธรณ์ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา 
114 – 119) 
  - ผู้อุทธรณ์ผู้ที่ไม่ได้ประกาศผลเป็นผู้ชนะ ให้ยื่นอุทธรณ์ภายใน 7 วันท าการ นับแต่     
วันประกาศผลในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  (มาตรา 117) 
  - หน่วยงานของรัฐวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 
กรณีเห็นด้วย ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในเวลา กรณีไม่เห็นด้วยรายงานไปยังคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ ภายใน 3 วันท าการ (มาตรา 118) 
  - คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน (ไม่เสร็จ ขยายได้
2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วัน) อุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผล อย่างมีนัยส าคัญ ให้ด าเนินการใหม่/เริ่มจากขั้นตอน       
ตามที่เห็นสมควรอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญ ให้ด าเนินการต่อไป การวินิจฉัยเป็นที่สุดมีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาล (มาตรา 119) 
 9. แนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและ
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
  อนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563  (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันที ่31 ม.ค. 65) 
  9.1 ขั้นตอนและกระบวนการในการซื้อหรือจ้าง  
   - ขั้นตอน : ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (Spec. หรือขอบเขต
ของงาน หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง) 
   - ขั้นตอน : การด าเนินการจัดหา 
   - ขั้นตอน : การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
  9.2 การด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 วรรค 1 (2) (ข) วงเงินไม่เกิน 
500,000 บาท ให้หน่วยงานรัฐพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs ก่อนเป็นล าดับแรก 
  9.3 การด าเนินการ “ซ้ือ” โดยวิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2) (ข)    
   - ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (Spec.)   
   - ก าหนดการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
   - ขั้นตอนการขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
   - ให้คณะกรรมการซื้อโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือเจ้าหน้าที่พัสดุ (แล้วแต่กรณี) 
จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเชิญชวนเข้ายื่นข้อเสนอ 
  9.4 ด าเนินการ “จ้างก่อสร้าง” โดยวิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2) (ข)   
   - ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (จัดท าแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง) หลักการ คือ ใช้พัสดุที่ผลิตในไทย ข้อยกเว้น บางส่วนใช้พัสดุที่น าเข้า ต้องขออนุมัติผู้มีอ านาจ 
   - ก าหนดการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
 

 
   

   
 
 



-6- 
 

“องคก์รอจัฉริยะ พฒันาสงัคม และคุณภาพชวิีต สรา้งความเป็นธรรม สูค่วามย ัง่ยนื” 

 
   - ขั้นตอนการขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  9.5 ด าเนินการ “จ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง” โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ม. 56 (2)(ข) 
   - ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (จัดท าขอบเขตของงาน) 
หลักการ คือ ใช้พัสดุที่ผลิตในไทย ข้อยกเว้น บางส่วนใช้พัสดุที่น าเข้า ต้องขออนุมัติผู้มีอ านาจ 
   - ก าหนดการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
 
 
 
 

 
 /- กรณีไม่ต้อง ...  

   - กรณีไม่ต้องขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   -ให้คณะกรรมการจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือเจ้าหน้าที่พัสดุ (แล้วแต่กรณี) 
จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเชิญชวนเข้ายื่นข้อเสนอ 
  9.6 หากด าเนินการด้วยวิธี e-bidding, วิธีคัดเลือก (การซื้อ//การจ้างก่อสร้าง//การ
จ้างที่มิใช่จ้างก่อสร้าง) และใช้เกณฑ์ราคา ให้ก าหนดเงื่อนไขการให้แต้มต่อ SMEs 
   เงื่อนไขการให้แต้มต่อ SMEs 
   - หากผู้เสนอราคาที่เป็น SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้เสนอราคา    
รายอื่น ไม่เกินร้อยละ 10 
     - ให้หน่วยงานของรัฐซื้อหรือจ้างจาก SMEs รายดังกล่าว 
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   - เรียงล าดับผู้เสนอราคาที่เป็น SMEs ที่เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้เสนอ
ราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10 
   - ผู้เสนอราคาที่จะเรียกมาท าสัญญาไม่เกิน จ านวน 3 ราย 
  9.7 หากด าเนินการด้วยวิธี e-bidding, วิธีคัดเลือก (เฉพาะ การซื้อ เท่านั้น) และใช้
เกณฑ์ราคา ให้ก าหนดเงื่อนไขการให้แต้มต่อ MIT 
      เงื่อนไขการให้แต้มต่อ MIT 
   - หากผู้เสนอราคาที่ยื่นข้อเสนอเป็นสินค้า MIT เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของ   
ผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นไม่เกินร้อยละ 5 ให้หน่วยงานของรัฐซื้อหรือจ้างจาก ผู้ยื่นข้อเสนอ MIT รายดังกล่าว 
   - ส าหรับการเสนอราคาหลายรายการและพิจารณาราคารวมผู้ยื่นข้อเสนอ MIT ที่
มีสัดส่วนมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป 
  9.8 ด าเนินการโดยวิธี e - bidding ม. 56 วรรคหนึ่ง วงเงินเกิน 500,000 บาท
   - ให้หน่วยงานด าเนินการ “ซ้ือ” โดยวิธี e – bidding 
   - โดยหน่วยงานก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (Spec.)  
 

 
 
 
 
 
   - ให้ตรวจสอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศก่อน 
 

 
 

 
 
 
   - ขั้นตอนการขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
   - ให้หน่วยงานด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ   
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ตามข้ันตอนปกต ิ
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   9.8.1 ขั้นตอนการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
     - การก าหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาซื้อ กรณีใช้เกณฑ์ราคา       
ในการพจิารณา  
    - ก าหนดเงื่อนไขในข้อ 6.8 สิทธิการได้แต้มต่อในการพิจารณาให้แต้มต่อ
ไม่เกินร้อยละ10 ส าหรับ SMEs  ซึ่งก าหนดเงื่อนไขไว้ในเอกสารประกวดราคาซื้อ ส่วนที่ 2 (ข้อ 3.2 ส าเนา    
ใบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ SMEs) 
    - ก าหนดเงื่อนไขข้อ 6.9 สิทธิการได้แต้มต่อในการพิจารณาให้แต้มต่อ     
ไม่เกินร้อยละ 5 ส าหรับสินค้าที่ได้ MiT จากสภาอุตสาหกรรมฯ  ซึ่งก าหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา     
ซื้อฯ ส่วนที่ 2 (ข้อ 3.2 ส าเนาหนังสือรับรอง MiT จากสภาอุตสาหกรรมฯ 
    - ก าหนดเงื่อนไขในข้อ 6.10 สิทธิการได้แต้มต่อในการพิจารณาให้แต้มต่อ
ไม่เกินร้อยละ 15 ส าหรับกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็น SMEs และเสนอสินค้าที่ได้ MiT จากสภาอุตสาหกรรมฯ  
โดยก าหนดเงื่อนไขในข้อ 6.11 สิทธิการได้แต้มต่อในการพิจารณาให้แต้มต่อร้อยละ 3 ของผู้ประกอบการ       
ที่เป็นบุคคลธรรมดา ที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
    - กรณีผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคา
ต่ าสุดของผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนที่ไม่เกินร้อยละ 10 แต่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ให้ด าเนินการต่อรองราคา
ตามระเบียบฯ ข้อ 57 โดยที่ยังต้องน าหลักการการให้แต้มต่อด้านราคา SMEs ไม่เกินร้อยละ 10 มาใช้ใน
ขั้นตอนต่อรองราคาตามระเบียบฯ ข้อ 57 (1) และ (2) ด้วย 
  9.9 การด าเนินการ “จ้างก่อสร้าง” โดยวิธี e – bidding 
   - ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (จัดท าแบบรูปรายการ          
งานก่อสร้าง) หลักการ คือ ใช้พัสดุที่ผลิตในไทย ข้อยกเว้น บางส่วนใช้พัสดุที่น าเข้า ต้องขออนุมัติผู้มีอ านาจ 
   - ก าหนดการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ ต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60         
ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา  โดย  
    1) ขอให้พิจารณาใช้เหล็กที่ผลิตในประเทศ ก่อน โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา 
    2) ถ้าใช้เหล็กตาม ข้อ 1 แล้วมูลค่ายังไม่ครบร้อยละ 60 ให้ใช้พัสดุประเภทอ่ืน
ให้ครบร้อยละ 60 
   - ขั้นตอนการขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
   - เมื่อจัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้างแล้ว พบว่า 
มีผลิตภายในประเทศแต่จะไม่ใช้ หรือมีผลิตภายในประเทศแต่จะใช้ไม่ถึง ร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ใน
งานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 
   - ตามแนวทาง >> ขั้นตอนการเชิญชวนให้แนบไปด้วย ขั้นตอนการยื่นยังไม่ต้อง
ยื่นผู้ได้รับการคัดเลือกให้ยื่นภาคผนวก 1 ภาคผนวก 2 ภายใน 60 วันนับถัดจากวันลงนามสัญญา 
   ***แนวทางใหม่ >>> ไม่ต้องด าเนินการจัดท าภาคผนวก 1 ภาคผนวก 2         
ส่งหน่วยงานของรัฐ ถ้ามีวงเงินการจัดจ้างก่อสร้างไม่เกิน 5 แสนบาท หรือ มีระยะเวลาด าเนินการตามสัญญา
ไม่เกิน 60 วัน 
   - ด าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ และระเบียบฯ ตามข้ันตอนปกติ 
   >>> กรณีผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs เสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุด
ของผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนที่ไม่เกินร้อยละ 10 แต่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ให้ด าเนินการต่อรองราคา        
ตามระเบียบฯ ข้อ 57 โดยที่ยังต้องน าหลักการการให้แต้มต่อด้านราคา SMEs ไม่เกินร้อยละ 10 มาใช้ใน
ขั้นตอนต่อรองราคาตามระเบียบฯ ข้อ 57 (1) และ (2) ด้วย 
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  9.10  ด าเนินการ “จ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง” โดยวิธี e – bidding 
    - ก าหนดความต้องการ วัตถุประสงค์การใช้งาน (จัดท าขอบเขตงานที่จะจ้าง)  
หลักการ คือ ใช้พัสดุที่ผลิตในไทย ข้อยกเว้น บางส่วนใช้พัสดุที่น าเข้า ต้องขออนุมัติผู้มีอ านาจ 
    - ก าหนดการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  
     1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะน ามาใช้ในงานจ้างแล้ว
พบว่า มีผลิตภายในประเทศแต่จะไม่ใช้หรือมีผลิตภายในประเทศแต่จะใช้ไม่ถึงร้อยละ 60 
     2) ราคาพัสดุที่น าเข้าจากประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท 
     3) ราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการ      
หนึ่งเกิน 2 ลบ. 
   - กรณีไม่ต้องขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดขอบเขต
ของงานได้ตามความ ต้องการ 
   กรณีที่ 1 หน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่าโครงการนั้นต้องใช้พัสดุน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และพัสดุดังกล่าวนั้น ไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ     
น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 
   กรณีที่ 2 เมื่อกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้แจกแจงรายการพัสดุที่จะน ามาใช้ใน    
งานจ้างแล้ว จึงทราบว่าโครงการนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้น ไม่มีผลิต
ภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราภารใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ใน
งานจ้างทั้งหมดตามสัญญา 
   - ตามแนวทาง >>ขั้นตอนการเชิญชวนให้แนบไปด้วย ขั้นตอนการยื่นยังไม่ต้อง   
ยื่นผู้ได้รับการคัดเลือกให้ยื่นภาคผนวก 2 ภายใน 60 วันนับถัดจากวันลงนามสัญญา 
   ***แนวทางใหม่ >>>ไม่ต้องด าเนินการจัดท าภาคผนวก 1 ส่งหน่วยงานของรัฐ  
ถ้ามีวงเงินการจัดจ้างไม่เกิน 5 แสนบาท หรือ มีระยะเวลาด าเนินการตามสัญญาไม่เกิน 60 วัน 
 การจัดท าร่างขอบเขตของงาน 
 การจัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะซื้อหรือจ้าง (Terms Of Reference : TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะซื้อหรือขอบเขตที่จะจ้าง (Specification : Spec) รวมทั้งก าหนด 
 TO R คื อ  การร่ างขอบ เขตงาน  เพ่ื อ ใช้ เป็ นข้ อก าหนด เงื่อน ไขการเสนอราคา 
ซึ่งประกอบด้วย เอกสารแสดงข้อมูล รายการ รายละเอียดเทคนิคของสิ่งของ หรืองานจ้าง ที่จะประกาศ 
หรือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ได้รับทราบถึงความต้องการ ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆที่จ าเป็นของหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างหลักเกณฑ์การ พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป    
รายการงาน ก่อสร้าง (ข้อ 21) 

- ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้างให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ขึ้นมาคณะหนึ่งหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใด บุคคลหนึ่งจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 - ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
หรือมอบหมาย ให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างหรือจะด าเนินการจ้าง 
ตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 
 - องค์ประกอบระยะเวลาการพิจารณาและการประชุมของคณะกรรมการ  ตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
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 ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวนัที่ 20 มีนาคม 2566 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) 
 การจดัท าร่าง TOR อย่างน้อยจะต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้  
 โดยเขียนให้สอดคล้องกับภารกิจ ความต้องการของหน่วยงานของรัฐ)   
 1. ความเป็นมา (เหตุผลความจ าเป็นที่่ต้องจัดซื้อสิ่งของหรือต้องจัดจ้าง 
 2. วัตถุประสงค์ (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?) 
 3. คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ (ตามตัวอย่างที่ คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด) 
 4. รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อหรือขอบเขตของงานที่จะ        
ด าเนินการจ้าง หรือแบบรูปรายงานงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแต่กรณี) และเอกสาร      
แนบท้ายอ่ืนๆ (ก าหนดตามความต้องการ) 
 5. ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ (เช่น ระยะเวลา 30 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญา    
เป็นต้น) 
 6. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร (ระบุแหล่งเงินที่ใช้ เช่น เงินงบประมาณ
รายจ่าย/เงินรายได้/เงินนอกอ่ืนๆ) 
 8. งวดงานและการจ่ายเงิน 
 9. อัตราค่าปรับ (ระเบียบฯข้อ 162) 
 10.การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี) 
 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 56  ลงวันที่ 24 มกราคม 2566  
 สืบเนื่องจากรัฐบาลได้มีมาตรการในการส่งเสริมผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ     
ขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือให้สามารถแข่งขันและอยู่รอดได้ท่ามกลางเศรษฐกิจโลกที่ยังคงมีความไม่แน่นอน 
จึงยกระดับให้การส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการ  SMEs เป็นวาระแห่งชาติวางยุทธศาสตร์ 
การช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs อย่างชัดเจนและครบ วงจร ครอบคลุมการสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs 
สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการ SMEs โดยการให้แต้มต่อด้านราคากับผู้ประกอบการ SMEs        
ในการเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้เสนอราคารายอ่ืนไม่เกินร้อยละ 10  
 แต่เนื่องจากปัจจุบันพบปัญหาว่ามีผู้ประกอบการ SMEs รับงานจากหน่วยงานของรัฐ 
จนมีรายได้ในรอบปี ปฏิทินสูงกว่ารายได้ที ่สสว.จะประเมินให้ผู้ประกอบการรายนั้นเป็น SME-GP ในการได้รับ 
สิทธิตามกฎกระทรวง ดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs 
 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) โดยได้รับ มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพิจารณา
แล้วเห็นว่า เพ่ือให้เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ของการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) และประหยัดงบ ประมาณของหน่วยงานของรัฐ จึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ     
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (๔) 
และ (7) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 ข้อ 1 หลักเกณฑ์รายได้ที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ก าหนดไว้ส าหรับ การขึ้นทะเบียนเป็น SME – GP 
   1.1 วิสาหกิจขนาดย่อย (Micro) ภาคการผลิต ภาคการค้าและภาคบริการ รายได้
ไม่เกิน 1,800,000 บาท 
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   1.2 วิสาหกิจขนาดย่อม (Small) ภาคการผลิต รายได้ไม่เกิน 100,000,000 
บาท ภาคการค้าและภาคบริการ รายได้ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
   1.3 วิสาหกิจขนาดกลาง (Medium) ภาคการผลิต รายได้ไม่เกิน 500,000,000 
บาท ภาคการค้าและภาคบริการ รายได้ไม่เกิน 300,000,000 บาท 
 ข้อ 2 การพิจารณาให้แต้มต่อด้านราคาแก่ผู้ประกอบการ SMEs 
   กรณีที่ผู้ประกอบการ SMEs ท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ จนมีวงเงินสัญญาสะสม 
ตามปีปฏิทิน เมื่อน ามารวมกับราคาท่ีเสนอในครั้งนี้แล้ว มีมูลค่ารวมกันเกินกว่ามูลค่า ของรายได้ตามขนาดที่ข้ึน 
ทะเบียนไว้กับ สสว. ตามข้อ 1 ผู้ประกอบการ SMEs รายนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณาแต้มต่อด้านราคา 
กรณีการเสนอราคาสูงกว่าราคาต่ าสุดของผู้เสนอราคารายอื่นไม่เกินร้อยละ 10 
  ข้อ 3 การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
   3.1 การก าหนดเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐน าข้อความตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  1 
ไปก าหนดเป็นเงื่อนไขเพ่ิมเติมไว้ในแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด ตามหนังสือที่อ้างถึง 2 เป็นวรรคสามของข้อ 5.8 ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 
ให้น าเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งไปใช้กับวิธีคัดเลือกด้วย 
   3.2 แนวทางการพิจารณา การพิจารณาว่าผู้ประกอบการ SMEs มีมูลค่าสัญญา 
สะสมเกินกว่ามูลค่าของรายได้ตามขนาดที่ได้ขึ้น ทะเบียนไว้กับ สสว. ตามข้อ 2 ให้ค านวณมูลค่าสัญญา 
ที่ได้ลงนามกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่งในปีปฏิทินที่เข้ายื่นข้อเสนอ โดยไม่รวมสัญญา ที่หน่วยงาน 
ของรัฐได้มีการบอกเลิกสัญญาหรือตกลงเลิกสัญญาแล้ว ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 3 รวมกับราคาท่ีผู้ประกอบการ 
SMEs ได้เสนอในการยื่นข้อเสนอในครั้งนี้ 
 ข้อ 4 กรณีที่วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000 บาท ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นบุคคลธรรมดาถือเป็นผู้ประกอบการ SMEs โดยไม่ต้องตรวจสอบรายชื่อการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
SMEs 
 ข้อ 5 หนังสือฉบับนี้  
  5.1 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566 เป็นต้นไป 
  5.2  ไม่ ใช้บั งคับกับการจัดซื้ อจัดจ้ างที่ หน่ วยงานของรัฐ  ได้น าร่างประกาศ 
และร่างเอกสารเชิญชวนเผยแพร่  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ  หรือได้เผยแพร่ประกาศ 
และเอกสารเชิญชวนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์(e-GP) หรือได้มีหนังสือเชิญชวน 
ไปแล้วก่อนวันที่ หนั งสือฉบับนี้ มี ผลใช้บั งคับ ให้ หน่ วยงานของรัฐ  ด าเนิ นการในขั้นตอนต่อไป ได้ 
โดยใช้แบบประกาศ แบบเอกสาร และหนังสือเชิญชวนตามแนวทางเดิมต่อไป 
 แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนดคุณสมบัติของผู้มี
สิทธิยื่นข้อเสนอ 
 ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 
 หลักการและเหตุผล  
 ด้วยปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐประสบปัญหากรณีที่คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐไม่เข้า  
ด าเนินการตามสัญญาเนื่องจากการขาดสภาพคล่องในระหว่างการด าเนินงานตามสัญญาจึงท าให้คู่สัญญา    
ท างานล่าช้าจนมีค่าปรับเกิดขึ้นจ านวนมาก หรือบางสัญญาคู่สัญญาละทิ้งงาน  ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีแนวทาง 
ปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปพิจารณาคัดกรองคุณสมบัติด้านการเงินกับผู้ประกอบการที่เข้ามายื่น    
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ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากผู้ประกอบการประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนินการ  
ตามสัญญาในที่สุดผู้ประกอบการก็จะละทิ้งงาน ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ ได้รับความเสียหาย เพราะไม่สามารถ 
ใช้พัสดุได้ตามก าหนดเวลาที่คาดการณ์ไว้ เช่น ต้องเสียค่าเช่าส านักงานต้องด าเนินการจัดหาผู้รับจ้าง  รายใหม่ 
ซึ่งอาจมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมหรืองบประมาณที่เหลืออยู่ไม่เพียงพอกับช่วงระยะเวลา  ที่จะด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างครั้งใหม่ เนื่องจากราคาพัสดุในขณะนั้นสูงขึ้น 
 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐโดยได้รับ 
มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐในอนาคต จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง 
(6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (7) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ 
  1.1 มูลค่าสุทธิของกิจการ  
     1.1.1 กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งได้ 
จดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์ สุทธิหักด้วยหนี้สิน 
สุทธิที่ปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้วซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสุดท้าย 
ก่อนวันยื่นข้อเสนอ 
    1.1.2 กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไม่มี 
การรายงานงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าให้พิจารณาการก าหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียน  
โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีทุนจด ทะเบียนที่เรียกช าระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ ดังนี้ 
   
ล าดับ มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง ทุนจดทะเบียน 
(1) ไม่เกิน 1 ล้านบาท ไม่ต้องก าหนดทุนจดทะเบียน 
(2) เกิน 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 1 ล้านบาท 
(3) เกิน 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 2 ล้านบาท 
(4) เกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 3 ล้านบาท 
(5) เกิน 20 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 60 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 8 ล้านบาท 
(6) เกิน 60 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 150 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 20 ล้านบาท 
(7) เกิน 150 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 300 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 60 ล้านบาท 
(8) เกิน 300 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท ไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท 
(9) เกิน 500 ล้านบาทข้ึนไป ไม่ต่ ากว่า 200 ล้านบาท 
  1.1.3 ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน  500,000 บาทขึ้นไป 
กรณี ผู้ ยื่น  ข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดาให้ พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชี เงินฝากไม่ เกิน 90 วัน 
ก่อนวันยื่ น ข้อ เสนอ โดยต้ องมี เงิน ฝากคงเหลื อ ในบัญ ชี ธนาคารเป็ นมู ลค่ า 1  ใน  4  ของมู ลค่ า  
งบประมาณของโครงการ หรือรายการ ที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือ 
เป็ น ผู้ ได้ รั บ การคั ด เลื อก  จะต้ อ งแสดง  หนั งสื อ รับ รองบั ญ ชี เงิน ฝากที่ มี มู ล ค่ าดั งกล่ าว อีกครั้ ง 
หนึ่งในวันลงนามในสัญญา 
  1.1.4 กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการ  หรือทุนจดทะเบียน 
หรือมีแต่ไม่เพียงพอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ           
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1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการ หรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง (สินเชื่อที่ธนาคาร 
ภายในประเทศหรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือ  
การพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้าประกันตามประกาศของธนาคารแห่ง  ประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัท 
เงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ  โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อ 
ที่ส านักงานใหญ่รับรอง หรือที่ส านักงานสาขารับรอง (กรณีได้รับมอบอ านาจจากส านักงานใหญ่) ซึ่งออกให้  
แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ นับถึงวันยื่นข้อเสนอไม่เกิน 90 วัน) 
  1.2 ข้อยกเว้น 
  1.2.1 กรณีตามข้อ 1.1.1 - ข้อ 1.1.4 ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) ผู ้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ 
  (2) นิติบุคคลที่ จัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายไทยที่อยู่ ระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561 
  (3) งานจ้างก่อสร้างที่กรมบัญชีกลาง ได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
แล้วและงานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดท าบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้น
ไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ 
 2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน 
  2.1 ข้อยกเว้น 
    2.1.1 เมื่อลงนามในสัญญาแล้วหากคู่สัญญาไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา 
ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้คู่สัญญาเข้าด าเนินการตามสัญญาโดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนด 
ระยะเวลาในการที่คู่สัญญาต้องเร่งเข้ามาด าเนินการตามสัญญาด้วย ซึ่งหากคู่สัญญาไม่เข้าด าเนินการ 
ตามสัญญาภายในระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้หน่วยงานของรัฐควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 
บอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
 เมื่อลงนามในสัญญาแล้วคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องด าเนินการบริหารสัญญา    
ให้เป็นไปตามนัย มาตรา 100 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนี้ 
    2.1.2 กรณีที่คู่สัญญาเข้าด าเนินการตามสัญญา แต่การด าเนินการตามสัญญา 
มีความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้คู่สัญญา
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดังกล่าวหากคู่สัญญายังมีความล่าชหน่วยงานของรัฐ   
ควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณา บอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ โดยการพิจารณาให้ด าเนิน การตามข้อ 2.2 ต่อไป 
  2.2 แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสัญญา 
   2.2.1 เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 
ของระยะเวลาตามแผนงานแล้วคู่สัญญามีผลงาน สะสมไม่ถึงร้อยละ25 ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 
โดยความล่าช้าเป็นความผิดของคู่สัญญา 
   2.2.2 เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ ว 
ปรากฏกรณีดังต่อไปนี้ 
            (1 ) คู่ สั ญ ญ ามี ผ ล งาน ป ระจ า เดื อ น ที่ ตั้ ง ไว้ ไม่ ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  5 0 
ของแผนงานประจ า เดือนและ  
            (2 ) ผลงานสะสมไม่ถึ งร้อยละ 50 ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 
โดยความล่าช้า เป็นความผิดของ คู่สัญญา  
   2.2.3 เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว 
คู่สัญญามีผลงานไม่ถึงร้อยละ 65 ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผิดของคู่สัญญา  
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   2.2.4 เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 
ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 
   2.2.5 เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือข้อตกลง มีจ านวน 
ค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างให้ด าเนินการ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง การซ้อมความเข้าใจการบอกเลิกสัญญา หรือข้อตกลง ตามระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183 
  2.3 การด าเนินการภายหลังบอกเลิกสัญญา 
   กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม หนังสือคณะกรรมการ วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวันที่  25 มีนาคม 2563 เรื่อง  แนวทางปฏิบัติ 
การด าเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อ  หรือจ้างตามพระราช บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) หรือ (4) ต่อไป 
 1. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ  (พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ ตามมาตรา    
100 - 105) 
  - การแก้ไขสัญญา (มาตรา  97) 
  - การงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา (มาตรา 102) 
  - การตรวจรับพัสดุ  (มาตรา 100) 
  - การบอกเลิกสัญญา (มาตรา  103) 
 - การท าสัญญา  
  - ต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงานอัยการสูงสุด 
  - จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และไม่ท าให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียเปรียบ ให้กระท าได้ เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ก่อน 
  - ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องท าใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน     
เว้นแต่การท าสัญญาตามแบบที่เคยผ่านการพิจารณาของส านักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว 
  - จ าเป็นต้องท าเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าสรุป  
สาระส าคัญเป็นภาษาไทยเว้นแต่ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 - การท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
  - การจัดซื้อจัดจ้างโดยวีคัดเลือก ตาม มาตรา 56 (1) (ค) การจัดซื้อจัดจ้างโดย        
วิธีเฉพาะเจาะจงตาม มาตรา 56 (2)(ข) (ง) (ฉ)  หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม             
มาตรา 70 (3) (ข) 
  - การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ 
  - คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันท าข้อตกลง 
  - การเช่า ซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า 
  - กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
  - ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างวงเงินเล็กน้อยจะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้
   (ตามมาตรา 96 วรรค 2) 
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 - สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) 
  1. ความหมาย สัญญาก่อสร้างรูปแบบหนึ่งที่เบิกจ่ายค่างานก่อสร้างตามราคาวัสดุ      
ที่จะเกิด ขึ้น ในอนาคต ซึ่งอาจจะมีท้ังเพ่ิม/ลดค่างานตามสัญญา โดยใช้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างที่กระทรวง
พาณิชย์จัดท าขึ้นเป็น เกณฑ์การค านวณ 
  2. เจตนารมณ ์
   - ช่วยเหลือผู้รับจ้างไทยให้สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ในช่วงภาวะวัสดุ 
ก่อสร้าง ขาดแคลน และมีราคาสูงขึ้น 
   - ช่วยลดความเสี่ยงของผู้รับจ้างและป้องกันมิให้ผู้รับจ้างบวกราคาเผื่อการ
เปลี่ยนแปลงราคา วัสดุไว้ล่วงหน้าจ านวนมาก 
   - เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
  3. การน าสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ 
     เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ 
    - ใช้ทั้งกรณีเพ่ิมหรือลดค่างานเดิมตามสัญญา 
    - ใช้กับงานก่อสร้างทุกประเภท 
    - ผู้รับจ้างต้องขอเบิกเงินเพ่ิมภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันสง่มอบงานงวดสุดท้าย 
    - ต้องแจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบและระบุในสัญญาจ้าง 
    - กรณีการเรียกเงินเพ่ิม ต้องเรียกคืนโดยเร็ว 
    - การวินิจฉัยของส านักงบประมาณเป็นที่สิ้นสุด 
  4. ประเภทงานก่อสร้างและสูตรค่า K  

มต ิครม.(ว.109) ก ำหนดไว้ 5 ประเภทงำน 34 สูตร 
    - งานอาคาร 1 สูตร 
                                - งานดิน 3 สูตร 
    - งานทาง 7 สูตร 
    - งานชลประทาน 6 สูตร 
    - งานระบบสาธารณูปโภค 17 สูตร 
   - หลักประกันสัญญา  ให้ใช้อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 
   1. เงินสด 
   2. เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นต์สั่งจ่ายลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือ ดราฟท์นั้นช าระต่อ
เจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันท าการ 
   3. หนังสือค้ าประกันของธนาคารภายในประเทศ (อาจเป็นหนังสือค้ าประกัน
อิเล็กทรอนิกส์) 
   4. หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
   5. พันธบัตรรัฐบาลไทย 
  การตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนคืนหลักประกันสัญญา 
  ระเบียบฯ ข้อ 184 - 186 ประกอบ นส. กวจ. ด่วนที่สุด ว 117 ลง 12 มี.ค. 62 
  ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ  1) หน.หน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือผู้ได้รับมอบหมาย 
                                 2) หน.เจ้าหน้าที่ (กรณีไม่มีผู้ครอบครองหรือมีหลายหน่วยงาน)
  เมื่อพบความช ารุดบกพร่อง : ผู้มีหน้าที่รายงานผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือแจ้งคู่สัญญาแก้ไข+
แจ้งผู้ค้ าประกัน 
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  ระยะเวลาการแจ้ง : 1) ก่อนสิ้นสุดประกันภายใน 15 วัน (ระยะเวลาประกันไม่เกิน      
6 เดือน) 

2) ก่อนสิ้นสุดประกันภายใน 30 วัน (ระยะเวลาประกัน ตั้งแต่      
6 เดือนขึ้นไป) 
   - การก าหนดค่าปรับ  (ระเบียบฯ   ข้อ 162) 
   การก าหนดค่าปรับในอัตราเท่าใด จ านวนเงินเท่าใด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ค านึงถึงราคา ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะพัสดุที่อาจส่งผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติ   
ตามสัญญาหรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ 
   - งานซื้อหรืองานจ้างทั่วไป ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่าง     
ร้อยละ 0.01-0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ 
   - งานจ้างที่ต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกันให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวัน 
ในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0..01-0.10 ของราคาค่าจ้างนั้น แต่ต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท 
   - งานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25 ของ
ราคาค่าจ้างนั้น แต่อาจก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับไว้ก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนดนโยบายก าหนด 
   -งานจ้างที่ปรึกษา หากเห็นว่า ถ้าไม่ก าหนดค่าปรับจะเกิดความเสียหาย ให้ก าหนด
เป็นรายวันให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวระหว่าง อัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคา   
งานจ้างนั้น 
  - การแก้ไขสัญญา (มาตรา 97) สัญญาที่ลงนามแล้ว แก้ไขไม่ได้  เว้นแต่ 
   - แก้ตามความเห็นส านักงานอัยการสูงสุด 
   - จ าเป็น ไม่ท าให้เสียประโยชน์  
   - เพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือ ประโยชน์สาธารณะ 
   - กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  *** การแก้ไขสัญญาที่เห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมเพียงพอให้           
ส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
   - การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาการส่งมอบหรือ     
ขยายเวลาในการท างานให้ตกลงไปพร้อมกัน 
   - การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เป็นผลให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
เปลี่ยนไป ต้องให้ผู้นั้นอนุมัติด้วย 
   - การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างเดิมเป็น
ผู้อนุมัติ 
  - การแก้ไขสัญญา (มาตรา 165) 
   - ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 
   - ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบ 
   - คุณภาพของพัสดุ 
   - รายละเอียดของงาน 
   - ราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไข 
   - ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เก่ียวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะ
อย่างจะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือ
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สามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น แล้วแต่
กรณีด้วย 
   - เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 
  - การงด ลดค่าปรับ การขยายเวลา (มาตรา 102) 
   1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
   2. เหตุสุดวิสัย 
   3. เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
   4. เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   - หนังสือเวียน ที่เก่ียวข้อง โดยให้ส่วนราชการสามารถน าแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ 
5 ฉบับไปใช้ปฏิบัติงานได้โดยอนุโลม 
   1. หนังสือกรมบัญชีกลาง   ว 171  ลงวันที่  24 เมษายน  2563 
   2. หนังสือกรมบัญชีกลาง   ว 423  ลงวันที่  10  กันยายน  2563 
   3. หนังสือกรมบัญชีกลาง   ว 279  ลงวันที่  13  พฤษภาคม 2564 
   4. หนังสือกรมบัญชีกลาง   ว 348  ลงวันที่  14  มิถุนายน  2564 
   5. หนังสือกรมบัญชีกลาง   ว 693  ลงวันที่  6  สิงหาคม  2564 
   6. หนังสือกรมบัญชีกลาง  ว 645  ลงวันที่  21 มิถุนายน  2565 
  -การคิดค่าปรับตาม ว 693 และ ว 645 
  1. สัญญาที่ลงนามก่อน 26 มี.ค.63     
 1.1 สัญญาครบก าหนดและมีค่าปรับก่อน 26 มี.ค.63 หากส่งมอบถูกต้องหลัง 30 มิ.ย.65       
       จะมีค่าปรับ ช่วงที่ 1 ค่าปรับที่เกิดก่อน 26 มี.ค.63 และเกิดตั้งแต่ 1ก.ค.65 เป็นต้นไป     
 1.2 สัญญาครบก าหนดช่วง 26 มี.ค.63 - 30 มิ.ย.65 และส่งงานถูกต้องหลัง 30 มิ.ย.65       
       จะมีค่าปรับส่วนที่เกินจ านวนวันตั้งแต่ 26 มี.ค.63 ถึงวันที่ครบก าหนดส่งมอบ    
  สัญญาครบก าหนดหลัง 30 มิ.ย. 65 จะมีค่าปรับเมื่อส่งมอบงานล่าช้าเกิน 827 วัน      
  2. สัญญาที่ลงนามหลังวันที่ 26 มี.ค.63 
 2.1 สัญญาครบก าหนดส่งมอบช่วง 26 มี.ค. 63 - 30 มิ.ย.65 จะมีค่าปรับเมื่อส่งมอบงาน  
       ล่าช้าเกินกว่าจ านวนวันตั้งแต่วันลงนามในสัญญาถึงวันที่ 30 มิ.ย.65 
 2.2 สัญญาครบก าหนดหลัง 30 มิ.ย.65 จะมีค่าปรับเมื่อส่งมอบงานล่าช้าเกินจ านวนวัน   
       ตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาถึงวันที่ 30 มิ.ย.65 
 EX. ตัวอย่างการคิดค่าปรับ ตามข้อ 2.1  
  สัญญาลงนาม 1 พ.ย.63 ครบก าหนด 31 ส.ค.64 ส่งงาน 31 มี.ค.66 
  1. คิดคา่ปรับร้อยละ 0 ตั้งแต่ 1 พ.ย.63 - 30 มิ.ย.65 = 607 วัน 
  2. ค่าปรับตั้งแต่ 1 ก.ย.64 - 31 มี.ค.66 = 577 วัน 
      สรุปค่าปรับ = 577 - 607 = -30 วัน (ไม่มีค่าปรับ) 
 EX. ตัวอย่างการคิดค่าปรับ ตามข้อ 2.2  
 สัญญาลงนาม 1 พ.ย.63 ครบก าหนด 31 ส.ค.65 ส่งงาน 30 พ.ย.66 
  1. คิดค่าปรับร้อยละ 0 ตั้งแต่ 1 พ.ย.63 - 30 มิ.ย.65 = 607 วัน 
  2. ค่าปรับตั้งแต่ 1 ก.ย.65 - 30 พ.ย.66 = 456 วัน 
         สรุปค่าปรับ = 456 - 607 = -151 วัน (ไม่มีค่าปรับ) 
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 3.  หน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 175) 
  3.1 ตรวจรับพัสดุ  
  - ณ ที่ท าการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 
  - ณ สถานที่อ่ืนในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลงจะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน
       ของรัฐก่อน 
  3.2 ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ ส าหรับกรณีที่มี          
การทดลอง หรือ ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
พัสดุนั้นมาให้ค าปรึกษาหรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
นั้นๆ ก็ได้ ในกรณีจ าเป็นที่ไม่ สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
  3.3 ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่งและให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้น
โดยเร็วที่สุด 
  3.4 เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้วให้รับพัสดุไว้  และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่ง      
มอบพัสดุถูกต้อง ครบถ้วนตั้งแต่ วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่งแล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับ        
ท าใบตรวจรับ โดยลงชื่อไว้ เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 
1 ฉบับ เพ่ือด าเนินการเบิกจ่าย เงินตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ทราบ 
  ***ในกรณีที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือ
ข้อตกลงให้รายงาน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบและสั่งการ 
  3.5 ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจ านวนหรือส่งมอบครบ
จ านวนแต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจ านวนที่
ถูกต้องโดยถือปฏิบัติ ตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งให้
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการนับถัดจากวันตรวจพบ แต่ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิ์หน่วยงานของรัฐที่จะ
ปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจ านวนที่ ส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น 
  3.6 การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใด          
อย่างหนึ่งไปแล้ว จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น และ    
โดยปกติให้รีบรายงาน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ          
นับถัดจากวันที่ตรวจพบ 
  3.7 ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงาน ของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้ จึงด าเนินการ
ตาม (4) หรือ (5) แล้ว แต่กรณี 
 4. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
  1. ก่อนสิ้นปีงบประมาณ แต่งตั้งผู้ที่มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
  2. เริ่มตรวจสอบวันเปิดท าการวันแรกของปีงบประมาณ และรายงานผลต่อผู้แต่งตั้ง 
ภายใน 30 วัน 
  3. มีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ สูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง เว้นแต่ 
   1) เสื่อมสภาพจากการใช้งานตามปกติ 
   2) สูญไปตามธรรมชาติ 

***ให้ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยต่อไปได้*** 
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 การจ าหน่ายพัสดุ 
 พัสดุที่หมดความจ าเป็น หรือใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากให้เจ้าหน้าที่เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ สั่งให้จ าหน่ายตามวิธีการ ดังนี้ 
 1. ขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน ไม่ได้ผลให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้ เว้นแต่ 
  + การขายพัสดุซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน  500 ,000 บาท ขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงได้โดยเจรจาตกลงกัน 
  + การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศล  ให้ขายโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงโดยเจรจาตกลงราคากัน 
  + การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือ ที่ใช้ในหน้าที่ เมื่อบุคคลที่ใช้พ้นจาก
ต าแหน่งหรืออุปกรณ์พ้นระยะเวลาการใช้งานแล้วให้ขายแก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจา
ตกลงกัน 
 การขายโดยวิธีทอดตลาด : ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ม.509 -        
ม.517) 
 1. การขายทอดตลาดสมบูรณ์ เมื่อผู้ทอดตลาดตกลงด้วยการเคาะไม้หรือด้วยกริยาอ่ืน 
 2. ผู้ซื้อต้องท าตามค าโฆษณาบอกขาย + ข้อความที่ได้แถลงก่อนการประเดิมสู้ 
 3. ห้ามมิให้ผู้ทอดตลาดเข้าสู้ราคา หรือใช้ให้ผู้หนึ่งผู้ใดเข้าสู้ราคา 
 4. หากผู้ทอดตลาดเห็นว่าราคาที่ผู้สูงสุดนั้นไม่เพียงพอ อาจถอนทรัพย์สินจากการขายได้ 
 5. ผู้สู้ราคาย่อมพ้นความผูกพันราคาเมื่อมีผู้อื่นสู้ราคาสูงขึ้นไป 
 6. ผู้สู้ราคาสูงสุดต้องใช้ราคาเป็นเงินสด เมื่อการซื้อขายบริบูรณ์หรือตามเวลาที่ก าหนด 
 7. ถ้าผู้สู้ราคาสูงสุดไม่ใช้ราคาให้เอาทรัพย์สินออกขายซ้ าอีกครั้ง ถ้ าได้ราคาไม่เท่าเดิม           
ผู้สู้ราคาเดิมต้องรับผิดในส่วนที่ขาด 
 การขายโดยวิธีทอดตลาด :  
 1. ประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศ 
  + พัสดุที่มีจ าหน่ายเป็นการทั่วไป : ราคาซื้อขายปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่น      
ตามสภาพปัจจุบัน 
  + พัสดุที่ไม่มีจ าหน่าย : ราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ อายุการใช้งาน สภาพ
และสถานที่ตั้ง 
  + ควรมีการเปรียบเทียบราคา ตามความเหมาะสม 
             *****อาจจ้างผู้ให้บริการขายทอดตลาดเป็นผู้ด าเนินการได้***** 
 2. แลกเปลี่ยน ตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดในระเบียบ 
 3. โอน ให้แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสถานสาธารณกุศล 
 4. แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 

    ให้ด าเนินการจ าหน่ายให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นบัจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
สั่งการ 
   เมื่อจ าหน่ายพัสดุแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันทีแล้วแจ้ง 
สตง. ภายใน  30 วัน นับแต่วันลงจ่ายพัสดุ 
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การจ าหน่ายเป็นสูญ : เงื่อนไข 
1. พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดชอบ 
2. มีตัวผู้รับผิดชอบแต่ไม่สามารถชดใช้ได้ 
3. มีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรจ าหน่ายตามวิธีการข้างต้น 
ผู้อนุมัติ 
1. หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ กรณีพัสดุมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน 1,000,000 บาท 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัด (กรณี อปท.) กรณีเกิน 1,000,000 บาท 

 3. ประโยชน์ที่ได้รับจากการฝึกอบรม 
  - ต่อตนเอง ได้รับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และการใช้วิจารณญาณ                      
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงาน ในหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม มีความรู้กฎหมาย ระเบียบที่มีการปรับปรุงตลอดเวลา 
ไม่เกิดข้อผิดพลาดและเกิดทักษะในการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ตนเองและประชาชน 
  - ต่อหน่วยงาน บุคลากรในหน่วยงานรู้หลักกฎหมายสามารถน าความรู้ด้านกฎหมาย 
ระเบียบมาปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง มีแนวทางและหลักการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องเปิดเผย โปร่งใส พร้อม ให้
ตรวจสอบ สามารถให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็วมีอัธยาศัย ไม่มีข้อผิดพลาดและพัฒนาองค์กร
ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยึดประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก 
 4. แนวทางในการน าความรู้ ทักษะที่ได้รับจากการฝึกอบรมครั้งนี้  ไปปรับปรุงให้เกิด
ประโยชน์แก่หน่วยงานดังนี้ 
  - น าความรู้ ความเข้าใจ แนวทางการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบมาขยายผล              
ให้บุคลากรในส่วนราชการต่าง ๆ หรือผู้ที่สนใจน ามาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด ข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
 5. ปัญหาอุปสรรคที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการน าความรู้ และทักษะที่ได้รับไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
  -ไม่มี- 
 6. ความต้องการการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา เพื่อส่งเสริมให้สามารถน าความรู้และทักษะ
ที่ได้รับไปปรับปรุงใช้ในการปฏิบัติงานให้สัมฤทธิ์ผล ได้แก่ 
  - ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานได้รับการฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอเนื่องจากกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการต่าง ๆ มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา เพ่ือน าความรู้ที่ได้รับมาปรับใช้ และเผยแพร่ให้
บุคลากรในหน่วยงานได้รับทราบ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิ์ผลต่อ
องค์กร 

  
 
 
 


