
 

 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  

ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรอืกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี 

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 

ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความ เสี่ยง

มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการชององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี

ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคดิโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ เสียหายข้ึนก็จะ

เปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ

ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 

ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ 

ปองกันการทุจริตเชิงรกุท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยง 

มีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการ

ทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต

ความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทําภาระงาน

รวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปน

ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะ เปนลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน 

เปนลักษณะ Post-Decision  

 

 

 



๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ยังยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ี

กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการ

สอดสอง ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการ

ที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

 

องคประกองที่ ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ ๕ – องคกรผลัดดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการที่ ๑๓ – องคการมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ

การควบคุมภายใน  

 
 
 
 



องคประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   

หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา

และเหมาะสม  

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง 

Present Function (มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําให

การควบคุมภายในมี ประสิทธิผล ตามมาตรฐาน COSO ๒๕๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ 

กระบวนการ ดังนี้  

Corrective: แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให

เกิดขึ้นซ้ําอีก  

Detective: เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง

สอดสอง ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก

ผูบรหิาร  

Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาํไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดใน

สวนท่ี พฤติกรรมทีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ี

รูวาทํา ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

เขามา ไดอีก  

Forecasting: การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม

ลวงหนาใน เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ

ลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ 

ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 

 

 



๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เฉพาะ

หนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐ  

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  

๖.๑ การระบุความเส่ียง  

๖.๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

๖.๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง  

๖.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

๖.๕ แผนบรหิารความเสี่ยง  

๖.๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

๖.๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  

๖.๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๖.๙ การรายงานผลการดินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

๗. การดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมองคการ

บริหารสวนจงัหวัดศรีสะเกษ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓  

๗.๑ การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการ

ขัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทําประโยชน

ใหแกตนเองและพวกพอง  

- กระบวนงานที่เกี่ยงของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช

อยางไมเหมาะสม คือ มีการ เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีชอทางเรียกรอง หรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวน

เก่ียวของ ซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่น ที่เก่ียวของ  

๗.๒ การพิจารณากระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรืออาจ

กอใหเกิดการขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  



- การรับ จายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ จาย การจัดทําบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซื้อจัดจาง และการจางเหมาบริการ  

- การกําหนดคุณลกัษณะพัสดุการกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคา  

- การควบคุมงานกอสราง  

- การตรวจรับพัสดุ  

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  

- การเบิกจายเงินงบประมาณ  

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  

๗.๓ ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เสื่อมเสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  

๗.๔ แนวทางการปองกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

- การจัดทําประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เรื่อง นโยบายคุณธรรม

และความโปรงใส เรื่อง ประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด       

ศรีสะเกษ ไดแจงสวนราชการรับทราบ ประกาศและถือปฏิบัติอยางเครงครัด  

- การจัดทําประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ เรื่อง หลักเกณฑ 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขอรองเรียน กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจาหนาท่ี สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดศรสีะเกษ  

- การจัดทําประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ เรื่อง มาตรการ

ปองกันการรับสินบน 

- การจัดทําประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ เรื่องมาตรการ

ปองกันผลประโยชน ทับซอนในการใชทรัพยสินของทางราชการ  

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีอยาง สม่ําเสมอและตอเนื่อง  

- จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก  

 



 ๑. รองเรียนดวยตนเองโดยตรงท่ี (ศูนยรับเรื่องรองเรียนรอยทุกข) องคการ

บริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ  เลขที่  350  หมูท่ี  3  ถนนเลี่ยงเมือง  ตําบลหนองไผ  อําเภอเมืองศรีสะเกษ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

 ๒. เว็บไซตสํานักงานท่ี www.pao-sisaket.go.th (ศูนยรับเรื่องรองเรียน)  

 ๓. ทางตูไปรษณีย – หนังสือรองเรียน (ลงชื่อผูรองเรียน) – บัตรสนเทห 

(ไมลงชื่อผูรองเรียน)  

๔. ผานหมายเลขโทรศัพท ๐๔๕ ๘๑๔๖๗๖ หรือทางเฟชบุค “ฝาย

ประชาสัมพันธ อบจ.ศรีสะเกษ” 

 ๘. สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม เปนการ วิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อหาประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของความเสี่ยงดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน

ที่ใชในการประเมิน ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความ

รุนแรงของผลกระทบและระดับความเส่ียง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา

ที่ไมสามารถระบุตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ พบวา มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิด

การทุจริตหรือการขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ที่จําเปนตองดําเนินการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ดังนี้  

๘.๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  

๘.๒ การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  

๘.๓ การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ  

๘.๔ การเอื้อผลประโยชนตอพวกพอง  

๘.๕ การเบียดบังทรัพยสินหรือเวลาของทางราชการไปใชประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 

 


